
ROMÁNiA

AVZ
referitor la proiectul đc ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru

modificarea articolului 5, alin. (6), articolului 14, alin. (1), articolului
15, alin. (ł) şi (3) din Legca nr. 200/2006 privind constituirca şi

ntilizarea Fondului de garantare peiitru plata creanţelor salariale

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea articolului 5, alin. (6), articolului 14, alin. (1), articolujui
15, alin. (1) şi (3) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea şi
utilizarea Fondului de garantare pentru plata crcanţelor salarialc,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.124
din 28.04.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D338!28.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art.2 alin.(1) lit.ą) din Legea nr.73!1993, republicată şi ait.46(2) din
Regulamentul de organizare şi hincţionare a Consi1iu1u Legistativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgcnţă, cu
urrnătoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă are ca obiect
modificarea Łegii nr.200!2006, cu modificările ulterioare, în sensul că
creanţele salariale prevăzute la art.13 alin.(1) lit.a), c), d) şi e), care
reprezintă drepturi salariale şi alte drepturi băneşti datorate şi neplătite
salariatului ła data i, după caz, în trane1e prevăzute în contractul
individual de muncă şi!sau contractul coleçtiv de muncă, se suportă din
Fondul de garantare pentru plata creanţelor salariale, pentru o perioadă de
4 luni consecutive.
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Precizăm că, prin avizul pe care îł emite, Consitiul Legislativ nu se
poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor Iegistative preconizate.

2. Semnalăm că un proiect similar, respectiv proiectul de
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarca alin. (1) al art. 15 din
Legea nr. 200/2006 privind constituirea şi utilizarca Fondului de
garantarc pentru plata crcanţelor salariale, a fost transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.120 din 2'7.04.2021 i
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D328ĺ27.04.2021, pentru care a
ťost emis avizul f'avorabil cu observaţii i propuneri nr.25'7/28.04.2021,
observaţiile formulate ťiind meriţinute.

3. La titlu, pentru supleţea norrnei, sugerărn reťormułarea acestuia,
astfel:

„Ordonanţă de urgenţă pentru rnodifkarea Legii nr.200/2006
privind constituirca şi utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creanţelor salarialc".

4. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivată, în principal, de consecinţele negative asupra angajatorilor, care
au avut activităţile întrerupte sau reduse, ca urmare a panderniei de
COVID-19 şi a instituirii stării de urgenţă şiĺsau a stării de alertă, situaţii
care au condus la decłanarea procedurilor de insolvenţă, acestia fiind
astfel în irnposibilitatea de a realiza venituri care să permită plata
satariilor. În acest context, prezentul proiect de act normativ vizează
adoptarea urior măsuri care să asigure reglementarea în mod adecvat a
perioadei de trei luni pentru care sunt suportate çreanţele salariale, precurn
si de necesitatea continuării măsurilor de sprijin a angajatoritor aflaţi în
insolvenţă i a salariaţiłor, în contextul determinat de efectele pandemiei
de COVID - 19.

Precizăm eă, faţă de modul în care au fost formulate argumentele în
instrurnentul de motivare i prezentare, în raport de prevederile art. 1 1 5
alin.(4) din Constituţia României, republicată, este necesară completarea
acestuia prin descrierea elementelor de fapt i de drept ale situaţiei
extraordinare, astfel încât să rezulte cu claritate necesitatea recurgerii la
calea delegării administrative.
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Această situaţie a fost precizată i în avizul emis de către Secretariatijl
General al Guvemului — Direcţia pentru Relaţia cu Parlarnentul - nr.80A di.n 20
aprilie 202 1.

Astfel, menţionăm că, în lipsa completării corespunzătoare, inclusiv
din perspectiva art.6 i art.3 1 alin.(1) din Legea nr.24!2000, republicată, cu
modiťicărite i completările ulterioare — cu reťerire speciată la
insuťicienţele i neconcordanţele reglementăritor în vigoare cu evidenţierea
elementelor noi-, aspectele cuprinse în preambul pot apărea lipsite
substanţă, cu atât mai mult cu câ( actul asupra căruia se intervine a ťost
modiťicat recent prin Ordonanţa nr.9ĺ2021 de urgentă pentru niodiťicarea
Legii nr.200!2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creanţelor salariale.

Menţionăm că, prin Decizia nr.421!2007, Curtea Constituţională a
statuat că „urgenţa reg/einentării nZÍ echivalează eu existenţa situaţiei
extraordinare, reglernentarea operativă putăndu-se rea/iza i pe ealea
procedurii ob işnuite de /egiferare".

De asemenea, amintim că, prin Decizia Curţii Constituţionale
nr.109!2010 a fost declarată neconstituţională Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr. 159/2008 privind niodiťicarea şi cornpletarea Legii
nr.51!1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, pe motiv
că în preanibul nu este evidenţiată existenţa unei situatii extraordinare a
cărei regłementare nu poate ťi amânată. Conform deciziei, „carenţele în
rnotivarea unei asetnenea situaţii irnpun eoncluzia că adoptarea
regierneníării în cauză, pe ealea unei ordonanţe de urgen/ă, nu
îndep/inete exigeiiţele impuse de textiil constituţional".

Astfel, nemotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei i a
situaţiei extraordinare reprezintă motive de neconstituţionalitate a
ordonanţelor de urgenţă.

La preanibul, la alineatul ał doilea, semnalăm că actele europene
menţionate în text, respectiv Directiva 80!987!CEE a Consiliului privind
apropierea legisłaţiilor statelor membre referitoare la protecţia lucrătorilor
salariaţi în cazul insolvabilităţii angajatorului, i Directiva 2002/74!CE nu
rnai sunt în vigoare.
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De asemenea, menţionăm că Directiva 80ĺ987!CEE a f'ost abrogată
pľin Directiva 2008ĺ94/CE a Parlamentului European i a Consiliului din
22 octombrie 2008 privind protecţia lucrătoritor salariaţi în cazul
insolvenţei angajatorului

Având în vedere aceste aspecte, este necesară revederea i
reformułarea textului propus la alincatul al đoilea ał preambulului.

În considerarea acestei observaţii, este necesară i revederea i
reconsiderarea textului propus pentru alineatul al treilea, în ceea ce
privete sintagma „act normativ ce transpune directiva menţionată".

Ła alineatul al apte1ea al preambulului, este de analizat dacă prin
sintagma „interesele generale ale salariaţilor români", sunt avute în vedere
toate categoriile de salariaţi pentru care angajatorii realizează plata
contribuţiei asiguratorii pentru muncă, având în vedere prevederile art.2
lit.c) din Legea nr.53ĺ2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările i
completările ulterioare, care stabi1ete că părţi ale unui raport de inuncă
pot fi „c) eetăţenilor străini sau apatrizi încadraţi eit eontraet individual
de muneă, eare prestează muneă pentru un angajator român pe teritoriul
Romániei".

5. La pct. 3 al art. I, având în vedere că intervenţia legislativă este
doar da natura modificării, propunem eliminarea sintagmei “se inodifică
i,, din partea dispozitivă.

În ceea ce privete modificarea preconizată ła art.I pct.3 din proiect,
semnalăm Iipsa de claritate a normei preconizate pentru alin.(1) al art.15
din Lcgea nr.200/2006, cu modificările i completările ulterioare, cu
privire vechimea creanţei avute în vedere de sintagma „alte drepturi
băneti datorate i neplătite salariatului", respectiv dacă asupra acestora a
intervenit sau nu prescripţia.

De asemenea, pentru supleţea normei, recomandăm ca trimiterea la
„art. 13 alin. (1) lit. a), c), d) şi e)" să fie redată ca „art. 13 alin. (1) lit. a)
i c) — e)".

6. La art. 111, pentru precizie, propunem ca sintagma “cu
modificările şi completările ulterioare", regăsită după datele de
identiťicare ale editorialului în care a fost publicată Hotărârea Guvernului
nr. 1 850/2006 să ťie înlocuită de sintagma “cu modificările ulterioare".
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7. Având în vedere numeroasele intervenţii Iegislative aduse actului
normativ de bază, în conf'ormitate cu prevederile at.70 alin.(1) din Legea
nr.24ĺ2000, republicată, cu modificările i completările ulterioare, potrivit
cărora „actuł normativ modijicat sau compłetat în mod subsĺanţżal se
republică având la bază dispoziţia euprinsă în actul de modijicare,
respectiv de compłetare “, propunem inserarea în fna1u1 proiectului supus
avizării, a unui articol distinct, marcat ca art.IV, aI cărui conţinut să
prevadă republicarea Legii nr.200/2006, inclusiv cu modiťicările aduse
prin prezentul proiect, cu următoarea f'ormulare:

„Art.IV.- Łegea nr.200ĺ2006 privind constituirea şi utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale, publicată în
Monitorul Oťicial al României, Paitea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu
modificările ulterioare, precum şi cu cele aduse prin prezenta ordonanţă
de urgenţă, se va republica în Monitorul Of'icial al României, Partea I,
dându-se textelor o nouă numerotare.".

Bucureşti
Nr.264!28.04.202 1
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